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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRA SUBSTITUTA SILVIA MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO DE 22/03/23 ITEM N°0O1

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:

Responsaveis:

Advogados:

Objeto:

Regime de Licitacao:

TC-001989.989.23-1
TC-001994.989.23-4

Pavimenta Asfaltos Ltda. (p/ Antonio Sergio
da Fonseca Filho, OAB/SP n°© 248.041)

A. Facil Massa Asfaltica Ltda.

Prefeitura de Sao José do Rio Preto.

Edson Edinho Coelho Araujo, Prefeito;

Amaury Hernandes, Secretario Municipal de
Transito Transportes e Seguranca.

Luis Roberto Thiesi (OAB/SP n© 146.769),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia
Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e
outros.

Impugnacao ao edital de Pregdo Eletronico n°
57/2023, que almeja o “registro de precos
para aquisicdo de massa asfaltica C.B.U.Q
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para
aplicacédgo a frio (massa ensacada) para
execugao das alteracoes de caracteristicas de
pavimento em vias publicas”.

Lei Federal n© 10.520, de 17 de julho de
2002, com aplicacao subsidiaria da Lei Federal
no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS COM
VISTAS A EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA CBUQ PARA APLICACAO A FRIO.
EXIGENCIA DE LAUDOS E ENSAIOS
LABORATORIAIS INCOMPATIVEIS COM O
OBJETO. ESTIPULACAO DE PERCENTUAIS DE
REFERENCIA DESTOANTES DAS PRESCRICOES
NORMATIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACOES DETERMINADAS.

Os laudos e ensaios laboratoriais complementares
porventura exigidos do vencedor provisério do
certame devem ser compativeis com a natureza do
objeto e, bem assim, com o0s percentuais de
referéncia estabelecidos pela legislacdo.

RELATORIO

PAVIMENTA ASFALTOS LTDA. e A. FACIL MASSA
ASFALTICA LTDA. ofereceram representacdes em face do edital de
Pregdo Eletronico n°® 57/2023, lancado pela PREFEITURA DE SAO JOSE
DO RIO PRETO, que almeja o “registro de precos para aquisicao de
massa asfaltica C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para
aplicagdo a frio (massa ensacada) para execu¢do das alteragbes de
caracteristicas de pavimento em vias publicas”, cuja sessao de abertura

encontrava-se agendada para 09 de fevereiro de 2023.

Além de comunicar pendéncia de resposta a
impugnacao correlata formulada em &ambito administrativo, em
desconformidade com o prazo de 24 (vinte e quatro) horas de que cuida
o artigo 12, §29, do Decreto Federal n°® 3.555/2000, Pavimenta
Asfaltos Ltda. volta-se contra a exigéncia de amplo rol de laudos
técnicos de ensaios laboratoriais (teor de umidade; densidade aparente
- prova Marshall; teor de betume; adesividade a ligante betuminoso pd

de pedra, pedrisco e areia; granulometria, determinacdo dos pontos de
2
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fulgor e de combustdo em vaso aberto Cleveland; ponto de
amolecimento - método do anel bola; penetracdo; ductilidade;
recuperacao elastica pelo ductilbmetro; massa especifica e densidade
relativa, viscosidade Brookfield em temperaturas elevadas usando um
viscosimetro rotacional) (TC-001989.989.23-1).

Para a autora, grande parte dos testes nao guarda
conexdo com as propriedades fisico-quimicas do CBUQ, enquanto outros
designam critérios e faixas de variacdo destoantes dos padrdoes das
normas técnicas, ou, ainda, incidem sobre quesitos j& submetidos a
certificacdo de qualidade compulsoéria da Petrobras (Petrdleo Brasileiro
S.A.), do que infere potencial restricao ao ingresso na disputa, em
beneficio de determinadas empresas que disponham de antemao do

acervo probatério.

Com destaque a precedentes desta Corte favoraveis
a coibicdo de clausulas similares, traz aos autos declaracdo de
laboratério acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) que atesta a inexisténcia de metodologia de

avaliagdo especifica e vigente do produto.

Vislumbra excessos na solicitacdo conjunta de
amostras, por entender que a apresentacao de exemplares divergentes
das referéncias encaminhadas aos exames comprometeria a
fidedignidade dos resultados, ao passo que a entrega de fracdes da
mesma origem acarretaria gastos extraordindrios e dilagOes

incompativeis com o rito do pregao.

Insistindo que os parametros de desempenho

apurados pelos ensaios laboratoriais sequer comprovam a qualidade dos
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materiais efetivamente disponibilizados a Administracdao, pleiteou a
suspensao liminar do certame, a fim de que, em seguida, fosse

determinada a retificacao e republicacdao do edital.

A. Facil Massa Asfaltica Ltda. também critica a
abrangéncia e especificidade dos laudos complementares, cuja
vinculagao a lotes passados nao garantiria a adequacao do produto em
uso (TC-001994.989.23-4).

Segundo a representante, aludidos testes reportam-
se ao método de aplicacdo a quente, distinto da pretensdo estampada
no instrumento convocatdrio, a desafiar os postulados da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa e

julgamento objetivo.

Na esteira dessas razdes, requereu a expedicao de
medida acautelatéoria suspensiva, com vistas a revisdao dos

procedimentos.

Anadlise preliminar das objecbes propiciou a
identificacao de elementos que, sob presuncao de afronta ao artigo 39,

“caput” e §19, inciso I, da Lei n° 8.666/93(1) e ao posicionamento

(") Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

“‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes

que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
4
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jurisprudencial desta Casa, motivaram a paralisacdo dos tramites, nos

termos da decisdo monocratica publicada na Imprensa Oficial em 10 de
fevereiro de 2023, com referendo do Egrégio Plenario em 15 de
fevereiro de 2023 (TC-001989.989.23-1, eventos 12, 20 e 37).

Prefeitura de Sao José do Rio Preto assevera que
a requisicao de testes suplementares contribui para a confirmacao de
gue a vencedora provisoria do embate relne condicdes técnicas ao

fornecimento de insumos de boa procedéncia (evento 40.1).

Sem embargo de mencionar que o recebimento da
ordem suspensiva obstou divulgacdo da resposta as indagacbes da
empresa Pavimenta Asfaltos Ltda., elaborada tempestivamente, salienta
que os laudos combatidos permitem a inspecdao por amostragem de
atributos insuscetiveis de exame a olho nu, relacionados a resisténcia e
durabilidade do concreto betuminoso usinado a quente, cujos eventuais
inconsisténcias ensejariam prejuizos estruturais e financeiros muito
apds a colocacdo da massa asféltica, a demandar reiteradas e

dispendiosas intervencoes.

Assim, para a Origem, o enderecamento dos quesitos
a detentora da proposta classificada em primeiro lugar demonstraria
zelo pela eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, sem, contudo,
ameacar o carater competitivo da licitacdo ou surpreender organizagoes
atuantes no ramo de negdcios e familiarizadas com a composicdo basica

do CBUQ, eis que as especificacdes técnicas alcadas ao instrumento de

casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23

de outubro de 1991
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convocacao conferem ampla liberdade a escolha dos aditivos quimicos,

bastando que viabilizem a técnica de aplicacdo a frio e armazenamento
por até 24 (vinte e quatro) meses, em consonancia com os padrdes

ambicionados.

Edson Edinho Coelho Aradjo, Prefeito de Sao José
do Rio Preto, limita-se a refutar a possiblidade de responsabilizacao
pelos atos, ao argumento de que, a luz do artigo 19, inciso I, do
Decreto Municipal n® 17.703/2017(2), os Secretarios Municipais detém
competéncia exclusiva para a condugao dos tramites licitatdrios (evento
41.1).

Vertente de Engenharia da Assessoria Técnico-
Juridica, de inicio, propde novo acionamento do Municipio, para que
sejam esclarecidas questdes alusivas as normas técnicas que
alegadamente incidem a espécie e metodologia de selecao dos indices

de referéncia (evento 50.1).

Notificado, o Municipio transmite informacgoes
prestadas pela Secretaria de Transito, Transportes e Segurancga,

reafirmando a imprescindibilidade dos ensaios laboratoriais para

(2) Decreto n° 17.703, de 03 de fevereiro de 2017. Dispde sobre delegacdo de
competéncias aos Secretarios Municipais e ao Procurador Geral do Municipio em
procedimentos licitatorios, contratos, convénios e instrumentos congéneres, bem
como delega competéncia de ordenacao de despesas e da outras providéncias.

“‘Art. 1° Fica delegado, no a@mbito da Administragdo Direta do Poder Executivo, aos
titulares das Secretarias Municipais e da Procuradoria Geral do Municipio, nas
respectivas dareas de atuagdo, as Seguintes competéncias administrativas:

| - autorizar a abertura de procedimentos licitatorios, em qualquer das modalidades

admitidas em lei, bem como conduzir os respectivos procedimentos administrativos,”.
6
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verificacao do atendimento dos padroes de qualidade (eventos 63.1 e
63.2).

Ao discorrer sobre a importancia de cada tipo de
exame na averiguacdo dos atributos essenciais ao desempenho
esperado e associa-los com normas técnicas especificas, explica que o
intervalo de variacdo da proporcao de Cimento Asfaltico de Petrdleo
(CAP) no agregado corresponde aos patamares que melhor interagem

com retardadores de cura, emulsificantes e impermeabilizantes.

Sob a compreensao de que o certificado de tancagem
emitido pela Petrobrds ndo assegura a incolumidade dos produtos,
suscetiveis a adulteragdes, aduz que as metodologias de aposicao de
CBUQ diferem, tao somente, em razao do acréscimo ou nao de
retardador de cura, a autorizar invocacdo de amparo em Unico

arcabouco juridico.

Restituidos os autos a Assessoria Técnico-
Juridica, segmento de Engenharia pondera que a inexisténcia de
regulamentacao propria ndo permitiria aplicagdao das regras disponiveis
por analogia, vez que as temperaturas de manipulacao do CBUQ

alteram as caracteristicas fisicas e mecanicas do preparo (evento 70.1).

Considera impertinente a requisicao de ensaios de
umidade, tanto porque a realizagao dos testes implicaria na dissociagao
da mistura composta de CBUQ e massa asféltica usualmente
comercializada, quanto porque ausentes justificativas consentaneas aos
indices referenciais, falha que, ainda, alcancaria os parametros da

“Prova Marshall” e apreciacao do teor de betume.
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Em relacdo a andlise da adesividade do ligante
betuminoso, reputa cabivel a reformulacao do texto convocatério, para
gue nao restem duvidas do exclusivo interesse em sua interagdo com o
agregado, independentemente da presenca de areia na composicao

granulométrica.

Nessa toada, observa que, embora a combinacao de
multiplos didmetros facilite a fixacgdo da massa asféaltica, o ato
normativo que disciplina a matéria classifica os critérios de
aceitabilidade de acordo com a funcdo da camada asfaltica (ligacdo,
rolamento ou reperfilagem), pelo que divisa excessos no detalhamento

do édito de convocagao.

Ao recordar que a certificacdo expedida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) dispensa
precaucoes adicionais para a confirmacao da qualidade do Cimento
Asfaltico de Petréleo (CAP), manifesta-se pela procedéncia parcial das

representacgoes.

Chefia de ATJ (evento 70.2) e Ministério Publico

(evento 75.1) acompanham as conclusdes do 6rgdo opinativo.

E o relatério.

GCECR
IDR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-001989.989.23-1
TC-001994.989.23-4

VOTO

Tal como esmiucado no parecer de ATJ-Engenharia,
que acolho como razao de decidir, cotejo entre as imperfeicoes
narradas pelas representantes, de cunho eminentemente técnico, e os
subsidios coligidos a instrucdo norteia a declaracdao de procedéncia

parcial dos reclamos.

Em que pese o direcionamento da imposicao de
laudos suplementares a vencedora proviséria da contenda, pretensdo
administrativa consubstanciada no registro de precos das embalagens
de massa asfaltica CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) para
aplicacao a frio olvida-se que o atual panorama normativo nada dispde
sobre os parametros de aceitabilidade de insumos deste jaez, cujos
peculiares atributos fisico-quimicos afastam a incidéncia de

regramentos dedicados a metodologias diversas.

Incongruente com a prépria definicdo de mistura
asfaltica estocavel, que pressupde a juncdo de CBUQ ao agregado, a
expectativa de avaliacao do teor da umidade de apenas um de seus
elementos constitutivos atrai o Onus de segregacao do material de
estudo, sem garantias da obtencdo de resultados higidos, livres dos

efeitos deletérios da eventual contaminagdo cruzada.

A mingua de motivacdo verossimil para a estipulacdo
da referenciais maximos de umidade na proporcao de 0,3%, e porque

inaplicaveis as orientagdes contidas na NBR 6457:2016, da Associacdo

9
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), cabera a Prefeitura de Sao José

do Rio Preto suprimir exigéncia correlata.

A semelhanca das conclusdes externadas pelo
Egrégio Plenario no julgamento sumarissimo da matéria ao abrigo do
TC-019445.989.22-1(3), também aqui a requisicdo de Prova Marshall

nao se afigura condizente com o objeto licitado.

Idéntico é o caso da prova de granulometria, pois,
mesmo que se pudesse cogitar da subsuncao a norma ET-DE-P00/027 -
hipotese que nao se sustenta, por se tratar disciplina reservada ao
método de aplicacdo de CBUQ a quente -, o instrumento convocatério
sequer alude as camadas pavimentares passiveis de melhorias,
tornando-se inadequado o exame e selecao dos componentes

granulométricos.

Malgrado a apuracao do teor de betume coadune-se
com a natureza dos bens cujos precos se pretende registrar, o intervalo
de oscilacdo dos percentuais de referéncia (3%-4%), despido de

supedaneo regulamentar, traduz possivel entrave a disputa.

Colhe razdo a empresa Pavimenta Asfaltos Ltda. ao
suscitar que os critérios de inspecao do grau de adesividade ao ligante
betuminoso adentram minldcias incompativeis com as condigdes
isondmicas e competitivas do torneio, posto que a norma DNER ME

07912 ndo estabelece quaisquer distincbes metodoldgicas, seja o

(3) TC-019445.989.22-1, Egrégio Tribunal Pleno, sessdo de 26 de outubro de 2022,
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Acordao publicado no DOE em 1° de

novembro de 2022, com transito em julgado em 25 de novembro de 2022.
10
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agregado composto por areia, pedregulho, pedra britada, escoria ou

outros minerais.

No que tange a solicitacdo de ensaios laboratoriais
relativos as propriedades do Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP),
cristalina € a redacao do art. 4° da Resolugdao n° 897, de 18 de
novembro de 2022, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), ao definir que o “produtor, importador ou
distribuidor de asfaltos devera emitir o certificado da qualidade,
conforme o produto, devendo ter a numeracao sequencial anual e ser
firmado pelo profissional de quimica responsavel pelas analises
laboratoriais realizadas, com indicacao legivel de seu nome e numero da

inscricdo no orgéo de classe”.

Portanto, tendo em vista que a comercializagao do
CAP condiciona-se a prévia homologacao em laboratério acreditado pela
Petrobrds, que é a detentora do monopdlio de producdo do insumo no
pais, a elaboracdo de laudos adicionais de consisténcia e dureza,
ductilidade, termoplasticidade, viscoelasticidade e durabilidade
desborda os limites do razoavel, em desprestigio a amplitude do

ambiente concorrencial.

Ante o exposto, filio-me ao posicionamento unissono
dos preopinantes e VOTO pela procedéncia parcial das impugnacgoes
ofertadas por Pavimenta Asfaltos Ltda. e A. Facil Massa Asfaltica Ltda.,
determinando-se @ PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO que, caso
deseje prosseguir com o Pregao Eletrénico n°® 57/2023, suprima a
exigéncia de laudos e ensaios laboratoriais alheios ao objeto, sem
descuidar da estipulacdo de patamares e especificacdes consentdneas

ao que preceitua a legislacao.

11
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As modificagdes que se fazem necessarias
demandam, a luz do § 4° do artigo 21 da Lei n" 8.666/93, republicacao
do aviso de licitagao, assegurando-se aos interessados a devolucao de
prazo de que trata inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, para

formulacao das propostas.

GCECR
IDR
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